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Aprobata

prin Ordinul Directorului general
S.A. ”RED-Nord”

Nr. Z2-7" din o4 &2, 2020

Instructiunea privind achizitionarea
anuala a energiei electrice

1. SCOPUL

Scopul prezentei instructiuni este s ghideze si sd orienteze procesul de identificare a celor mai sigure
si econome surse de energie electrica, la procurarea energiei electrice pentru acoperirea consumului
tehnologic si pierderile de energie electrica in refelele electrice de distributie. Selectarea acestor surse se
va efectua printr-o licitatie competitivd, respectdnd principiile de transparenta, nediscriminare §i
publicitate ampld. Licitatia va avea loc o datd pe an, pentru procurarea energiei electrice necesare pe
parcursul unui an calendaristic.

Instructiunea este elaborati conform legislatiei in vigoare i anume: Legea cu privire la energia
electric (nr. 107 din 27.05.2016) si, In special, articolul 3 alin. (1) al acesteia ("energia electricd se
produce, se transporti, se distribuie §i se consumad in cel mai eficient mod"), articolul 3 alin. (2) lit. (¢)
("organizarea si asigurarea functiondrii piefei energiei electrice in conditii de transparentd, de
competitivitate si de nediscriminare, integrarea acesteia in piaa regionald si europeand si crearea
conditiilor necesare pentru mentinerea concureniei pe pietele de energie electrica"), articolul 11
("obligatii de serviciu public"), articolul 19 ("principiile generale de producere a energiei electrice"),
articolul 75 ("principiile generale ale pietei de energie electricd"), articolul 77 ("piata cu aménuntul a
energiei electrice"), articolul 78 ("piata angro a energiei electrice"), articolul 79 ("piata contractelor
bilaterale de energie electrici"), articolul 81 ("regulile pietei energiei electrice"), articolul 85
("promovarea si monitorizarea concurentei pe piata energiei electrice™)s

Regulile pietei energiei electrice (Hotdrdrea ANRE nr. 212/2015 din 09.10.2015) si in special
Sectiunea 4 a acesteia ("contractul de procurare i furnizare a energiei electrice").

2. DEFINITII S1 ABREVIERI
a. Definitii

Operator al sistemului de distribute (OSD) - intreprindere electroenergeticd titular de licentd pentru
distribufia energiei electrice, care dispune de refele electrice de distributie, indeplineste functii de
distributic a energiei electrice si este responsabild de exploatarea, intrefinerea, modernizarea, inclusiv
retehnologizarea, si dezvoltarea retelelor electrice de distribute, precum si de asigurarea capacitifii
retelelor electrice de distribute de a satisface pe termen lung un nivel rezonabil al cererii privind prestarea
serviciului de distribute a energiei electrice;

Operator al sistemului de transport (OST) - intreprindere electroenergetica titular de licen{d pentru
transportul energiei electrice care dispune de refele electrice de transport, indeplineste functii de
transport al energiei electrice si de dirijare operativ-tehnologicd a sistemului electroenergetic si este
responsabild de exploatarea, intretinerea, modernizarea, inclusiv retechnologizarea, si dezvoltarea
retelelor electrice de transport si a interconexiunilor, precum si de asigurarea capacititii refelelor
electrice de transport de a satisface pe termen lung un nivel rezonabil al cererii privind prestarea
serviciului de transport al energiei electrice;
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Piatd a energiei electrice - un cadru organizat pentru vénzarea atét a energiei electrice, cét si a serviciilor
de sistem de citre participantii pietei pentru a asigura consumatorii cu alimentare continud, eficienta si
fiabila in sistemul electroenergetic;

Sistemul electroenergetic - centrale electrice si utilaje necesare dirijarii operativtehnologice, refele
electrice, precum si instalatii electrice ale consumatorilor finali, care, in ansamblu, functioneaza intr-un
sistem unic;

Furnizor - intreprindere electroenergeticd titular de licentd de producere sau furnizare a energiei
electrice. in scopul participarii la procedura de achizifie a energiei electrice, furnizorul trebuie sa se
angajeze sa defina licenfa pe intreaga durati a contractului licitat;

Furnizor precalificat — furnizor care indeplineste cerintele de precalificare, In urma verificérii efectuate
in cadrul licitatiei;

Energie electricd de echilibrare - energie electrici necesard pentru echilibrarea sistemului
electroenergetic in vederea acoperirii complete a cererii de energie electricd, suplimentar celei
planificate si confirmate, care asigurd acoperirea curbei reale de sarcind;

b. Abrevieri

a. OSD — Operator al sistemului de distribute S.A. ,,RED-Nord™;
b. OST - Operator al sistemului de transport;

¢. ANRE - Agentia Nagionald pentru Reglementare in Energetica;
d. GO - Grup de observatori;

e. DAF - Livrare la frontier;

f. CA — Comisia de Achizifie;

g. SCA - Secretarul comisiei de achizitie;

h. SEEE - Serviciul eviden{d a energiei electrice.

2. COMPETENTELE MINISTERULUI ECONOMIEI SI INFRASTRUCTURII

in ceea ce priveste achizitionarea energiei clectrice in sensul prezentei Instructiuni, Ministerul
Economiei si Infrastructurii in calitate de organ central de specialitate al administratiei publice in
domeniul energeticii, va fi implicat activ in exercitarea tuturor imputernicirilor legale pentru a asigura
conformitatea procesului de achizifie cu principiile generale de nediscriminare si corectitudine.

Reprezentantii Guvernului nu se vor angaja intr-un proces separat de negociere cu potentialii furnizori
sau cu alte parti care sustin sau actioneaza in numele potentialilor furnizori. Responsabilitatea achizitiei
este a OSD care trebuie si-si asume responsabilititea exclusivd pentru acest proces.

Ministerul Economiei si Infrastructurii desemneaza un reprezentant care va fi disponibil pentru
comunicarea cu GO in orice moment. Reprezentantul va fi fluent in limba engleza.

Rolul Ministerului Economiei si Infrastructurii este de supraveghere a respectarii prezentei
Instructiuni si are aceleasi drepturi de acces la date ca si membrii GO. in cazul constatirii unei aplicdri

defectuoase a Instructiunii, MEI poate atentiona OSD si informa GO.

3. GRUPUL DE OBSERVATORI

Grupul de observatori (GO) v-a monitoriza indeaproape intregul proces de licitatie a energiei electrice.
GO va fi condus de Secretariatul Comunitatii Energetice. In calitate de membri ai GO vor fi invitati
sa facd parte inaltul Consilier al UE pentru energie si un reprezentant al Delegatiei UE in Moldova.
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Secretariatul Comunititii Energetice poate invita reprezentanti ai altor organizafil internationale
active in Moldova sé facd parte din GO.

GO v-a fi informat de catre OSD despre termenii si etapele procedurii de licitatie §i v-a avea acces la
informatii referitoare la proces. Membrii GO vor avea dreptul s participe/asiste la orice etapd a licitatiei.

Membrii GO sunt informati, in mésura posibilului, cu cel putin trei zile lucrdtoare inainte de orice
intalnire sau eveniment legat de procedura de licitatie. fn cazul imposibilititii, din motive de ordin
practic, informarea membrilor GO cu cel putin trei zile lucritoare, vor fi intreprinse masurile necesare
pentru a face posibila participarea acestora prin conferintd video.

Membrii GO au dreptul si adreseze intrebéri si sa solicite clarificari de la OSD in orice stadiu al
procedurii, inclusiv in timpul intélnirilor. Membrii GO pot pune intrebéri si solicita clarificari atat din
numele GO cat si in nume propriu. OSD va raspunde imediat, sau in cel mult trei zile lucrétoare. Orice
astfel de proces de intrebare si de raspuns nu va intdrzia termenul general convenit, termenul si
termenele-limita pentru procedura de achizitie.

0SD vor comunica GO si Ministerului Economiei i Infrastructurii in forma scrisd informatia despre:

1. organizarea internd, procedurile si practicile proprii armonizate cu prezenta Instructiune (pina la

7 februarie 2020);
2. programul licitafiei pentru atribuirea contractului de achizitie anuald a energiei electrice (pina la
7 februarie 2020);

3. fiecare pas individual in cadrul licitatiei si documentele primite (in conformitate cu procedura),

simultan cu informarea GO.

GO va face eforturi pentru asigurarea respectarca principiilor de echitate, transparen{a si
nedescriminare in cadrul selectdrii sursei de energie electrica. Membrii GO nu pot garanta legalitatea
intregii proceduri de selectare, in conformitate cu prevederile aplicabile ale legislatiei Republicii
Moldova.

5. COMISIA DE ACHIZITIE

Comisia de achizitie ,,CA” organizeaza si efectueaza procedura achizifiilor de energie electrici.

CA se creeazi, se modifica si se dizolva prin ordinul directorului general, in componentd de cel pufin
5 persoane.

in ordinul de creare a CA obligatoriu vor fi numiti:

a) Presedintele CA;

b) Secretarul CA;

¢) Membrii CA.

Pe parcursul activitatii CA, pot fi invitati specialistii/expertii in domeniu din cadrul intreprinderii drept
consultanti.

CA 1si efectueaza activitatea in conformitate cu prezenta Instructiune §i cu respectarea legislatiei in
vigoare.

5.1. Functiile si obligatiile CA sunt urmdtoarele:

1. Examineazd si concretizeaza specificatiile tehnice ale achizitiei anuale a energiei electrice,
reiesind din consumul tehnologic i pierderi de energie electricd in refeaua de distributie prognozat,
previzute de Planul anual de afaceri.

2. Flaboreazi criteriile de preselectie a furnizorilor precalificafi §i le examineaza in sedinfa de lucru;

3. Elaboreaza si aproba ,, Programul licitatiei pentru atribuire a contractului de achizitii a energiei -
electrice" (Procedura de licitafie).
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4. Aduce la cunostinta furnizorilor precalificati (care au inaintat cererea) specificatiile tehnice,
precum si informagia despre modificarea si completarea lor (prin scrisoare, telefax, telegrama,
mijloace electronice).

5. Raspunde la orice demers al potentialilor furnizori de energie electricd privind documentele de
preselectie.

6. Informeaza GO despre data i locul in care vor fi deschise ofertele, pentru a putea participa.

7 Examineazi, evalueazi si compard ofertele prezentate in scopul adoptérii unei decizii definitive

despre desemnarea ofertantului cAstigitor al procedurii de achizitii a energiei electrice.

Completeazi §i contrasemneaza procesul-verbal al sedintei.

9. Fiecare membru al CA este obligat sa semneze procesul-verbal. in cazul in care un membru al CA
nu este de acord cu decizia luatd in cadrul sedinfei, el este obligat sa-si expund opinia separatd in
procesul-verbal, cu indicarea motivelor clare privind dezacordul cu decizia luata.

oo

5.2. Drepturile CA sunt urmdtoarele:

1. Sa respinga ofertantul la orice etapa a procedurii de achizitie a energiei electrice, dacéd va constata
ci datele de calificare pe care acesta le-a prezentat sunt in esentd eronate sau incomplete, sau daca
refuzd si prezinte informatia suplimentard solicitatd, care este strict necesard pentru confirmarea
datelor de calificare sau pentru evaluarea ofertei prezentate.

7 94 solicite de la ofertanti explicatii si documente suplimentare, in scopul confirmarii datelor
prezentate initial.

3. Sa anuleze procedura de achizifie pand la incheierea contractului in cazurile previzute de legislatia
in vigoare.

6. ETAPELE PROCEDURII DE LICITATIE

In scopul asiguriri alimentirii continue cu energie electricd a consumatorilor finali, termenii de
realizare a etapelor descrise mai jos vor fi aprobati conform ,, Programiil procedurii de licitatie pentru
atribuire a contractului de achizitie anuald a energiei electrice” cu conditia respectdrii cerinfelor
previzute in Instructiunea privind achizifionarea anuald a energiei electrice, aprobatd prin Ordinul
Ministerului Economiei si Infrastructurii nr. 20 din 29 ianuarie 2019.

Limba de comunicare a procesului de achizitie v-a fi limba de stat si rusd dupa caz dacé este acceptatd
de ambele parti (in masura in care este posibil, engleza, in beneficiul GO). Documentele pot fi depuse si
in limba rusi, numai daca sunt insotite de o traducere in limba de stat si/sau englezd. Toata corespondenta

se va face in limba de stat (si / sau limba engleza).

Etapele procedurii de licitatie a energiei electrice sunt menfionate dupd cum urmeaza:

Etapa 1: Invitatia de a-si exprima interesul fafi de licitatie

SCA va posta pe pagina web o invitatie pentru exprimarea interesului, invitdnd toti furnizorii de
energie electricd potentiali sa participe la concursul pentru selectarea furnizorilor potentiali de energie
electricd. Dupd necesitate, SCA poate expedia petentialilor ofertanti scrisori de invitafie pentru
exprimarea interesului.

In acest anun{ SCA va informa potentialii ofertanti despre criteriile aplicate si va furniza date despre
programul procedurii de licitatie. Invitatia de exprimare a interesului trebuie si precizeze ¢ nedepunerea
tuturor documentelor la timp (insotite de traducere in limba romani sau engleza, daci este cazul), in
orice fazd a procedurii, va duce la excluderea din procedura.
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Etapa 2: Identificarea si elaborarea unei listede furnizori precalificafi
CA va intocmi lista furnizorilor precalificati conform urmétoarelor criterii §i conditii:
e [nformatii generale:
- Copia certificatului de inregistrare.
e Criterii tehnice:
- Sursa de energie electricd (centrald electricd proprie, cumpdrare din piatd, import (din ce tard),
altele);
- Livrarea energiei electrice in coditiile DAF.
e Experienta companiei si indicatorii financiari ai companiei:
- O copie a certificatului de inregistrarefiscala;
- Dovada experienfei in furnizarea energiei electrice;
- Dovada lipsei datoriilor companiei fad de bugetul de stat;
- Copia raportului financiar pentru ultimii doi ani.
e Companiile vor prezenta o declaratie precum cé nu se afla in una din urmatoarele situatii:
_ sunt in stare de faliment sau in proces de lichidare si/sau si-au suspendat activitatea economicd;
-nu-si indeplinesc obligatiile de achitare a contributiilor de asigurare sociald sau a impozitelor
in conformitate cu prevederile legale ale tarii in care sunt Inregistrate sau ale tarii Autoritatii
contractante sau ale tirii in care se va realiza contractul.

Pe baza acestor criterii, CA v-a elabora o lista proprie de furnizori precalificati. Criteriile din aceasta
sectiune sunt cumulative. Fara exceptii, nici o parte interesata nu v-a putea trece la urmitoarele etape ale
procedurii decat daca furnizeaza toate informatiile.

GO va analiza documentatia depusi fnainte ca lista furnizorilor precalificai sa fie finalizata si, dacd
este necesar, va oferi comentarii cu privire la lista furnizorilor precalificati pregatitd de CA. In fiecare
etapd a procedurii de licitatie, GO are dreptul s& verifice autencitatea documentelor transmise si sd
solicite originalele sau informatii suplimentare. Aceasta fard a induce intarzieri in procesul de licitatie.

Etapa 3: Lansarea cererilor de oferte angajate si receptionarea acestora
Furnizorii inclusi in lista furnizorilor precalificati vor primi cererea de oferte expediatd de catre
SCA.
in cererea de oferte, CA va informa potentialii ofertanti cu privire la:
e Procedura de licitatie, inclusiv termenul-limita de primire a ofertelor cu privire la puterea electricad
si data cand vor fi selectati castigatorii.
o Criteriile §i conditiile de acceptare, evaluare si atribuire a ofertelor de energie electrica.
e Specificatiile tehnice detaliate pentru energia electrica si capacitatea necesara in cadrul procesului
de licitatie, care trebuie s contina urmatoarele informatii:
- Volumul cererii de energie electricd, MWh.
- Sarcina lunard maxima de energie electricd pentru perioada contractata.
- Curbele de sarcind tipice pentru zilele de lucru si de odihna si programul pentru iarna i vard.
- Perioada de livrare a energiei electrice.
o Informatiile Ofertelor financiare care includ urmétoarele:
- Pretul ofertei pentru 1 MWh de energie electricd pe perioada de livrare.
- Conditiile de achitare.

Ofertele tehnice i financiare trebuie depuse la sediul S.A. ,,RED-Nord” in plicuri sigilate conform
procedurii de licitafie.

Daci numarul de oferte primite este mai mic de doud, sau nu este primitd nici o ofertd, CA are dreptul
si prelungeascd termenul de depunere a ofertelor conform procedurii de licitatie. In acest caz, SCA v-a
anunta toti participantii potentiali cu privire la modificarile procesului de ofertare lansat.
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Daci numirul de oferte primite dupa prelungirea termenului este de doar doud sau mai mic, CA trece
la urmatoarea etapad cu numarul de oferte (ofertd) primit.

In alte cazuri, prelungirea termenelor-limita trebuie acordatd doar atunci cand este justificatd in scris,
pe motive obiective care nu ar fi putut fi previizute la momentul stabilirii termenelor-limitd si care sunt
transparente si nediscriminatorii. GO v-a fi consultat in prealabil inainte de orice prelungire a termenului.

Plicurile cu oferte se vor pastra nedeschise, in conditiile de sigurantd prin grija CA.

Etapa 4: Deschiderea ofertelor

Dupi expirarea termenului limita de depunere a ofertelor, presedintele CA convoacd §i anuntd o
sedintd pentru a deschide si a valida acceptarea sau neacceptarea ofertelor primite, In conformitate cu
conditiile de acceptare, evaluare a ofertelor de energie electricd si a stabili oferta/ofertele céstigatoare.

Fiecare ofertd primitd in plic sigilat v-a fi deschisa si inregistratd cu o mentiune dacd oferta este
valabild sau nu, si de ce.

GO v-a fi informat prin cel putin trei zile lucritoare nainte, de citre SCA, despre data si locul in care
vor fi deschise ofertele, pentru a putea participa.

Etapa 5: Evaluarea ofertelor

CA v-a accepta, evalua si clasifica ofertele primite de la furnizori precalificati de energie electrica in
conformitate cu conditiile si criteriile mentionate mai jos.

Toti ofertanti vor depune o oferta tehnic si o ofertd financiara.

Conditiile care trebuie indeplinite inainte de clasament:

» Stabilitatea statici a sistemului electroenergetic in regiune trebuie sa fie pastrata.

+ OST accepta ofertele de coordonare a puterii.

« In cazul furnizarii prin interconexiuni, se v-a face dovada ca potentialul furnizor de energie detine
(ori are incheiate acorduri cu entitati ce defin) drepturi de transport fizic pe termen lung in
interconexiunea respectivd. Pentru perioada in care nu exista licitatii comune pentru drepturile de
transport fizic intre Moldova si térile vecine, potentialul furnizor v-a face dovada cé define un acord
in acest sens cu ambii operatori de transport implicati, respectiv cel din Moldova si cel din tara de
origine, cu privier la transmiterea respectivelor cantitati prin interconector. Ofertantii trebuie sa
prezinte documentatia de mai sus care demonstreaza indeplinirea conditiilor corespunzatoare.

Toti oferantii vor depune o ofertd tehnica si o ofertd financiara

Oferta tehnica v-a contine informatii cu privire la:

1. Cantitatea de energie electrica si puterea electricd disponibild,
2. Sursa de alimentare fiabil;
3. Disponibilitatea capacititii de interconexiune pe perioada de valabilitate a contractului, MW (pentru

furnizorii din afara Republicii Moldova);
4. Dovada privind detinerea de resurse suficiente de combustibil pentru intreaga perioada a contractului
( pentru companiile care proceseazi combustibil);
5. Dovada faptului ci comnpaniile care proceseazi combustibil nu au datorii istorice la furnizorii de
combustibil;
CA va analiza oferta tehnici si in cazul in care aceasta corespunde criteriilor v-a accepta oferantul i
va trece la deschiderea ofertei financiare.

Oferta financiard v-a contine pretul si condifiile de achitare. Punctajul pentru oferta financiard va fi
calculat in felul urmitor: ofertele de pret vor fi aduse la conditii comparabile considerind conditiile de
plata diferite solicitate de furnizori, apoi cea mai scumpé ofertd va obtine 1 punct, iar cea mai ieftind 10
puncte. Celelate oferte vor obtine un numdr de puncte proportional. CA v-a alcatui un clasament al
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ofertelor pe criteriul ,,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”. GO v-a putea
participa la sedinta de evaluare a ofertelor.

S.A. . RED-Nord” semneazi contractul de achizitie a energiei electrice cu ofertantul care a prezentat
oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic.

Etapa 6: Negocieri asupra prefului

Ofertele finaciare clasate pe primele trei locuri vor constitui o listd scurtid. CA poate solicita oferte
imbunititite de la respectivii oferanti si/sau 1i invitd la negocieri asupra pregului.

In cadrul negocierilor ofertantii pot face propuneri de imbunatatire a pretului initial, incepand cu
participantul care a acumulat punctajul maxim cumulativ pentru oferta financiard. O structurd a
programului de negocieri v-a fi agreatd de citre CA imediat dupd intocmirea listei scurte. CA v-a selecta
cistigitorii, iar SCA v-a informa ofertantii cu privire la evaluarea si clasamentul ofertelor depuse, precum
si motivele clasificarii sau respigerii acestora.

Etapa 7: Anunfarea intreprinderii/intreprinderilor castigitoare imediat dupd terminarea
negocierilor
SCA va anunta intreprinderea/intreprinderile castigitoare imediat dupa finisarea negocierilor.

7. INFORMATII PUBLIC DISPONIBILE

SCA va posta pe propria pagind web informatiile relevante legate de procedurd (pe masurd ce devin
disponibile), inclusiv:

» Descrierea procedurii;

« Lista furnizorilor licentiati cdrora le-a fost transmis oficial invitatia de participare la Etapa 2:
,Jdentificarea listei de potentiali furnizori”;

« Lista documentelor ce urmeazi a fi prezentate de cétre agentii economici - participanti la procedura
de licitatie;

« Lista companiilor incluse in lista de potentiali furnizori (dupd Etapa 2) invitate la Etapa 3 **Cererea
de oferte™;

« Specificafii tehnice detaliate pentru energia si puterea solicitatd;

« Criterii de atribuire a contractului.

8. SEMNAREA CONTRACTULUI

Contractul/contractele de furnizare va fi semnat de citre DG direct cu castigatorii licitafiilor. Cu
exceptia circumstantelor exceptionale, limitate la situatii de forfd majord, care trebuie notificate GO de
ambele parti contractate, nici una din pirtile contractului respectiv nu ar trebui sa modifice substantial
termenii si conditiile contractului pe durata acestuia. Prin modificare substantialda se intelege o
modificare care ar fi creat un avantaj competitiv in cadrul licititatiei.

9. CONTESTATII

Comisia de contestatii v-a fi constituitd din membri GO. Comisia v-a solutiona, in termen de trei zile
lucritoare de la primire, contestatii in legdturi cu procedura de achizitie.
Comisia de contestatii isi stabileste propriul regulament de procedura.
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10. SUBCONTRACTE

in cazul in care un potential furnizor consideri ci v-a trebui si angajeze subcontractanti pe Intreaga
duratd a contractului, el v-a specifica acest lucru atunci cdnd v-a depune documentatia de licititatie.

Subcontractarea sau schimbarea subcontractului pe durata deruldrii contractului de furnizare a
energiei se v-a accepta in cazuri intemeiate/justificate, cu informarea GO. In toate cazurile in care este
acceptata subcontractarea, furnizorul trebuie sa actualizeze toatd documentatia relevanta.

In sensul acestui punct, situatia in care pe durata contractului de furnizare, furnizorul intreprinde
masuri de Tmbunatéatire a conditiilor de furnizare, inclusiv de optimizare a structurii de furnizare in scopul
cresterii fiabilitatii furnizarii si a scaderii pretului energiei electrice, nu este consideratd subcontractare.

11. OPINIA AUTORITATILOR

In orice moment in timpul procesului de achizitie, membrii GO pot si se adreseze Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica (ANRE) si Consiliului Concurentei si sé solicite o opinie
consultativd Tn orice problema legata de concurentd. Consultarea se face in paralel cu procedura de
licitatie si nu duce la prelungirea termenelor acesteia.

12. SOLUTIONAREA LITIGILOR

Toate ligitiile aparute in legaturd cu aplicarea procedurii de achizitie a energiei electrice conform
prezentei Instructiuni, dupd consumarea tuturor cdilor de solutionare la nivel national, pot fi transmise
spre examinare Centrului de solutionare a ligitiilor si de negociere al Secretariatului Comunitatii
Energetice in conformitate cu Titlu II din Actul de procedurd 2018/5/ECS privind infiintarea unui centru
de solutionare a ligitiilor si de negociere.




